Bases Para o Planejamento
de Um Fundo Endowment



e Se ha incerteza de quando foi fundado o primeiro
endowment no mundo, uma certeza existe no que se
refere a sua efetividade e capacidade de fomentar o
empreendedorismo e inovacao.

* Ao fundo endowment de Universidades chamaremos
de Endowment Educaciona e de Inovacao.

e Esse Endowment Educacional e de Inovacao deve
buscar:

e A —Sustentabilidade

* B — Permanente contato com seus stakeholders (no
nosso caso, doadores) , com o fito de manter apoio
continuo.

 C—Seu equilibrio econbmico- financeiro



e Para fins de conceituacao, podemos classificar as
atividades do Endowment Educacional e de
Inovacao em duas categorias:

e 1. AcOes de captacao ou de mobilizacao de recursos (que
chamamos em direito financeiro de operacdes passivas).

e 1.1. A mobilizacdo de recursos (captacao) se da
e Com pessoas naturais
e Com pessoas juridicas ou grupo de pessoas juridicas

e Com geracao de seus proprios recursos, por prestacao de
servicos ou venda de produtos.

e 2. AcOes de aplicacao ou de investimentos (chamadas no direito
financeiro de operacdes ativas). Adiante, tratamos desse assunto



* Envolvidos na atuacao dos Fundos Educacionais:
e Doadores

e O proprio Fundo Educacional

e A Instituicao Apoiada

e A Instituicao Gestora — no nosso caso, as Fundacoes
de Apoio

e E, ainda, uma organizacdo gestora, que pode ser
contratada para esse fim.



 Entraves a implementacao

e A tradicao incutida pelo ordenamento
juridico brasileiro de que em
universidade publica o ensino é
gratuito e, por conseguinte, o
orcamento deve ser provido,
unicamente, pelo erario.



e Esta Lei autoriza a administracao publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucao de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizacoes gestoras de
fundos patrimoniais;



e Lei 13800, de0O4 de janeiro de 2019, Art
2°,Paragrafo unico:

« As fundacbOes de apoio credenciadas na
forma da Lei 8.958, de 20 de dezembro de
1994, equiparam-se as organizacoes
gestoras definidas no inciso |l do caput
deste artigo, podendo realizar a gestao dos
fundos patrimoniais instituidos por esta Lei,
desde que as doacdes sejam geridas e
destinadas em conformidade com esta Leil.



1. O que sao organizacoes gestoras?

Conforme inciso Il do artigo 2° da lei em
comento , organizacao gestora de fundo
patrimonial seria a instituicao privada
sem fins lucrativos instituida na forma de
associacao ou de fundacao privada com o
intuito de atuar exclusivamente para um
fundo na captacao e na gestao das
doacbOes oriundas de pessoas fisicas e
juridicas e do patrimdnio constituido;




De acordo com o paragrafo unico do artigo 2°,
as fundacdes de apoio credenciadas na forma
da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
equiparam-se as organizacgoes gestoras
definidas no inciso Il do caput deste artigo,
podendo realizar a gestdo dos fundos
patrimoniais instituidos por esta Lei, desde que
as doacOes sejam geridas e destinadas em
conformidade com esta Leli



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm

Artigo 59 (...) o ato constitutivo da organizagao gestora de fundo
patrimonial contera:

| - a denominagao, que incluira a expressao “gestora de fundo
patrimonial”;

Il - as instituicOes apoiadas ou as causas de interesse publico as
quais se destinam as doacdes oriundas de pessoas fisicas e
juridicas a serem captadas e geridas, que so poderao ser
alteradas mediante aprovacao de quérum qualificado, a ser
definido em seu estatuto;

lll - a forma de representacao ativa e passiva, judicial e
extrajudicial, as regras de composicao, o funcionamento, as
competéncias, a forma de eleicao ou de indicacao dos membros
do Conselho de Administracao, do Comité de Investimentos e do
Conselho Fiscal, ou drgaos semelhantes, sem prejuizo da previsao
de outros orgaos, e a possibilidade de os doadores poderem ou
nao compor algum desses orgaos;



e |V - aforma de aprovacao das politicas de gestao, de
investimento, de resgate e de aplicacao dos recursos do
fundo patrimonial, observado o disposto no art. 21 desta
Lei;

e V- 0s mecanismos de transparéncia e prestacao de contas,
conforme descritos no art. 62 desta Lei;

e VI - avedacao de destinacao de recursos a finalidade
distinta da prevista no estatuto e de outorga de garantias a
terceiros sobre os bens que integram o fundo patrimonial;

e VII - as regras para dissolucao, liquidacao e transferéncia de
patrimbnio da organizacao gestora de fundo patrimonial,
observado o disposto na Secao VII deste Capitulo; e



e VIII - as regras do processo de encerramento do instrumento de
parceria e do termo de execucao de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico, observadas as diretrizes
da Secao VIl deste Capitulo.

e §12 A ata de constituicao da organizacao gestora de fundo
Patrimonial, o estatuto e, se houver, os instrumentos que
ormalizaram as transferéncias para o aporte inicial serao
registrados.

* § 22 Na hipotese de que trata o paragrafo unico do art. 32 desta
Lei, o registro de que trata o § 12 deste artigo sera realizado com
a participacao da autoridade maxima da instituicao apoiada.

e § 32 Os administradores providenciarao, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da data do registro dos documentos relativos a
constituicdo da organizagao gestora de fundo patrimonial, a
publicacao da certidao de registro em seu sitio eletrénico e o
arquivamento no registro civil de pessoas juridicas competente.



Art. 6° A organizacdo gestora de fundo patrimonial:

| - mantera contabilidade e registros em consonancia com
0s principios gerais da contabilidade brasileira, incluida a
divulgacdo em seu sitio eletronico das demonstracdes
financeiras e da gestdo e aplicacéo de recursos, com
periodicidade minima anual;

Il - possuird escrituracdo fiscal de acordo com as normas
do Sistema Publico de Escrituracdo Digital da Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
aplicaveis a sua natureza juridica e ao seu porte
economico;

[l - divulgard em seu sitio eletronico os relatérios de execucdo dos
instrumentos de parceria e dos termos de execug¢ao de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico firmados e a
indicac3o dos valores despendidosdas atividades, das obras e dos
servicos realizados, discriminados por projeto, com
periodicidade minima anual;



IV - apresentard, semestralmente, informacdes sobre os
investimentos e, anualmente, sobre a aplicacdo dos
recursos do fundo patrimonial mediante ato do Conselho
de Administragdo, com parecer do Comité de
Investimentos ou de instituicdo contratada para esse fim;

V - adotard mecanismos e procedimentos internos de
integridade, de auditoria e de incentivo a denuncia de
irregularidades; e

VI - estabelecera cddigos de ética e de conduta para seus
dirigentes e funcionarios.



Problemas na implementacao

. gomo as Fundacoes teriam que se adaptar aos ditames do art. 8¢

1. Adaptar o numero de Conselheiros?

2. Poderiam gerir mais de um Fundo, no caso de dar apoio a mais
de uma instituicao?

3. Deveriamos compor um Conselho de Investimentos? (Art 92
inciso Ill) ou optar pelo § 12 do Art. 10?

4. Como sera feita a escrituracdo contabil? (Art. 4° § 12) (Esse é um
ponto que merece bastante reflexao)
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