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Conceito de Endowment

Fundo permanente, que se estrutura por meio de modelo de
gestao de investimentos de longo prazo e com governanga
apropriada, e que, em sua esséncia, busca preservar o
montante principal e regrar a utilizacao dos rendimentos

auferidos em prol da missao finalistica a que se propoe.



Conceito de Endowment

Ideias centrais:

Preservacao e, se possivel, incremento do valor principal,
o que é feito por meio da aplicacao dos recursos de
acordo com regras predefinidas pelas entidades e seus
gestores

Utilizacao dos rendimentos (ou parte deles) do valor
principal, por meio de repasses periodicos em favor da
entidade apoiada

Constituicao de um mecanismo para sustentabilidade, a
fim de garantir o planejamento de a¢ées mais a longo
prazo




* O endowment pode ser estabelecido na origem de
uma organizacao (associacao, fundacao) ou em uma
organizacao ja existente (Fabiani, 2012a)

* Nao possui personalidade juridica

* Conjunto de ativos permanentes (dinheiro, titulos,
imoveis, entre outros) preservados e, se possivel,

Conceito de Endowment incrementados

* Mecanismo para sustentabilidade da entidade e suas
finalidades institucionais

* Necessaria a existéncia de regras estabelecidas para
utilizacao, captacao e resgate dos recursos, politica de
Investimentos e estrutura de governanca

(Fabiani, 2012a / Sabo Paes, 2010)



ESTABILIDADE AUTONOMIA

Fonte permanente de Reducao da dependéncia
) o recursos financeira + autogestao
Pilares Basicos . -
planejamento no longo longevidade e solidez

prazo



* Atuacao superavitaria no Terceiro Setor nem sempre é facil

* Endowment: potencial ferramenta de manutencao
sustentavel da atividade das entidades, pois proporciona:

v Estabilidade e autonomia, por meio de uma base
financeira solida

v Independéncia da captacdo de recursos (pois o foco nas
finalidades institucionais)

Finalidades

v'Viabilidade de planejamento no longo prazo e de
crescimento em maiores proporcoes

v'Perpetuar uma causa ou entidade
v'Determinar destinos especificos para os recursos
v'Gerar exceléncia educacional



Endowments

EdUCaCK)naIS NoS * Experiéncias bem-sucedidas, principalmente em relacao a endowments
EUA ligados as universidades e faculdades

* Entidades organizadas de maneira independente, com personalidade
juridica distinta, mas que operam em conexao com as faculdades e
universidades publicas que apoiam

* Podem receber doacoes diretamente e aplicam os recursos em beneficio
das entidades educacionais apoiadas

* Endowments educacionais estao previstos na legislacao tributaria como
charities publicas, qualificando-se para receber doacdes com o maior teto
de dedutibilidade previsto de até 50%



Filantropia nos EUA em 2018

USD 427 bilhoes

Total de doagoes recebidas pelas charities

v Where are all the
Giving to charitable dollars going?

international Contributions by source (by percentage of the total)
affairs showed

% of total % change inflation

thet;;a'_' 9925518 giving in 2018 from 2017 adjusted
growth in

of any sector. g 29% to Religion | $124.52 billion } -15% -3.9%

@ f? 14% to Educhtion | $58.72 billion § -13% -3.72%
%& 12% to Human Ser}vices | $51.54 billion =-0.3% -2.7%

@ 12% to Foundations | $50.29 billion 4 -6.9% -9.1%

EE,H 10% to Health | $40.78 billion = 1% -2.3%

$ 7% to Public-Society Benefit | $31.21 billion 4 -37% -60%

@ 5% to International Affairs | $22.88 billion § 969% 70%

5% to Arts, Culture, and Humanities | $19.49 billion = 0.3% -2.1%
Qg 3% to Environment/Animals | $12.70 billion t 36% 1.2%

ﬁ 2% to Individuals | $9.06 billion

==indicates growth in current dollars with a decline after adjusted for inflation

Fonte: Giving USA 2019 Infographic

Origem das Doacoes

18%
Fundacoes

5%
Empresas

9%

68% Heranca

pessoas fisicas




Universidade de Harvard

Endowments educacionais nos EUA \maior endowment do mundo)
USD 40 BILHOES
em 2019
18% 22%
outros anuidades
alunos
8%
doacoes
USD 770 MILHOES
média de recursos nos fundos
dos EUA e do Canada em 2018
17%
apoios/
patrocinios 359
rendimentos do
endowment

FONTES DE RECEITA
OPERACIONAL (2019)

Fontes: NACUBO e Harvard University




MIT

Massachusetts Institute of Technology

Endowments educacionais nos EUA

USD 13,4 BILHOES

em 2016
e MIT é o lider global em pesquisa e
desenvolvimento 329
* 0O endowment do MIT é destinado para o % RECEITA DO MIT
fmar;uamer;to de pesqulszinsl,O bo’Is§s de PROVENIENTE DOS 520,
es.tu. 0S, epartamentos,. aboratorios e INVESTIMENTOS (2016)
atividades da vida estudantil.
* Em 2019, o endowment do MIT atingiu 17,4 13%

bilhoes de dolares. 9%

3%

1961 1981 1991 2001 PAONRS

Fonte: MIT




Incentivos fiscais estimulam as doac¢oes nos EUA
* |ncentivos previstos na legislacao federal desde o “The Revenue Act of 1917”
 Regulacao através do artigo 170 do IRC

* Principais incentivos fiscais de doacao as charities previstos na legislacao federal:

PF: 50%

Imposto de Renda (income tax) b1 10%

Imposto sobre Heranca (estate tax)
Imposto sobre doacao (gift tax)

* Permitem a reducao do imposto devido pelo doador através do abatimento ou
deducao do valor da doacao da base de calculo dos tributos
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* Em 2008, a lei de modernizacao da economia francesa criou um
tipo juridico proprio para o endowment

e Desde entao, foram criados centenas de endowments, somando
cercade 1.3 a 1.6 bilhoes de euros

* As regras para constituicao, governanca e gestao do patrimonio
sao relativamente simples

* O endowment do Museu do Louvre possui cerca de 290 milhdes de
dolares

Fontes: GIFE/FGV, Fondation de France e Bloomberg

Endowments na
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* Guarda muita semelhanca com o modelo dos Estados Unidos.

* Possui uma norma (Charities Act 2016) para regular toda a filantropia da
Inglaterra e do Pais de Gales (incluindo os endowments)

* As atividades filantropicas sao fiscalizadas por uma agéncia reguladora,
chamada Charity Comission.

* A legislacao britanica confere certa liberdade as entidades, permitindo
gue elas enumerem os orgao de governanca e estabelecam as politicas
de resgates.

Fontes: GIFE/FGV

Endowments no
Reino Unido




Endowments na e

Repﬁblica Checa * Na década de 1990, 1% dos valores obtidos com as privatizacoes da
Republica Checa foram destinados para um Fundo de Investimento em
Fundacoes.

* Esse Fundo distribuiu os recursos para compor os fundos patrimoniais
de mais de 70 fundacoes.

* A escolha das fundacoes envolveu um longo processo, estabelecendo
requisitos de elegibilidade para assegurar a transparéncia e a
confiabilidade das instituicoes, obrigadas a publicar os critérios de
doacoes, relatorios anuais, membros do conselho, dentre outros.

* Modelo em que as privatizacoes podem alavancar a filantropia e o
investimento social privado. Fonte: IDIS



* Fatos historicos: recriacao do regime democratico e
Constituicao de 1988

* Forte inspiracao no Estado de Bem-Estar Social = papel
importante do Estado, mas nao somente dele

* Papel do Terceiro Setor passa a ir aléem da mera
assisténcia social = ele deve se afirmar como parceiro

Um novo do Estado e da sociedade, aprimorando a atuagao ja
paradlgma para O existente e defendendo novas pautas
Terceiro Setor * Abandono de antigos paradigmas sobre o Terceiro

Setor (assistencialismo, baixa produtividade,
dependéncia da caridade)

* Profissionalizacao das entidades

* Elementos-chave: transparéncia e sustentabilidade



Numeros do Terceiro Setor no Brasil

237 mil 2,3 milhoes
empregados
fundagOes privadas e associagoes formais
RS 80,4 bilhoes
6,7%

Recursos para a remuneracao dos

na area de educagdo e pesquisa profissionais em 2016
Média mensal de salario: RS 2.653,33

Fontes: IBGE 2016



Terceiro Setor na Legislacao Brasileira

Lei n2 13.019/2014

(Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil)

Lei n2 13.151/2015

Remuneracao de dirigentes Normas gerais comuns para o estabelecimento de parcerias

Profissionalizacao Maior seguranca juridica

“Entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isencoes de qualquer natureza,
participacoes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os apligue integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva” g



Endowments na Legislacao
Brasileira

Lei n2 13.800/2019

Auséncia de regulamentacao especifica no Brasil, até a
edicao da Medida Proviséria n2 851, de 10 de setembro de
2018, convertida na Lei n2 13.800, de 4 de janeiro de 2019

Estabelece que os fundos patrimoniais poderao apoiar
instituicoes publicas ou privadas sem fins lucrativos e seus
orgaos vinculados, atuantes nas areas da educacao, ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovacao, cultura, saude, meio
ambiente, assisténcia social, desporto, seguranca publica,
direitos humanos e demais finalidades de interesse publico

Trata da destinacao somente de recursos privados para
instituicoes publicas ou privadas dedicadas a consecucao de
finalidades de interesse publico.

A Lei trata de finalidades, criacao de organizacao gestora de
fundo patrimonial e de sua governanca, receitas e utilizagao
de recursos, formalizacao de instrumentos de parceria e
termos de execucao de programas de projetos, aplicacao
de recursos dos fundos e execucao de despesas.



* Os fundos patrimoniais existentes devem adequar-se a Lei n? 13.800/2019? Os fundos patrimoniais
constituidos apo6s a publicacao da Lei devem segui-la?

:> Fundos patrimoniais podem seguir outros modelos juridicos

j} Fundos patrimoniais devem seguir a Lei n2 13.800/2019 quando apoiarem entidades publicas



Sistematica de operacao - Lei n2 13.800/2019

ORGANIZACAO GESTORA DE

FUNDO PATRIMONIAL

INSTITUICAO APOIADA

Associacao ou fundacao privada instituida com o intuito de
atuar exclusivamente para um fundo na captacao e na gestao
das doacoes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do
patrimonio constituido.

FUNDACAO DE APOIO = ORGANIZACAO GESTORA

As fundagoes de apoio credenciadas na forma da Lei n2 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, equiparam-se as organizac¢oes gestoras definidas no
inciso Il do caput deste artigo, podendo realizar a gestao dos fundos
patrimoniais instituidos por esta Lei, desde que as doacoes sejam

geridas e destinadas em conformidade com esta Lei. (art. 22, paragrafo
primeiro)

Instituicao publica ou privada sem fins lucrativos e os orgaos a
ela vinculados dedicados a consecucao de finalidades de
interesse publico e beneficiarios de programas, projetos ou
atividades financiados com recursos de fundo patrimonial g



Sistematica de operacao - Lei n2 13.800/2019

INSTRUMENTO DE PARCERIA

Termo de execucao de programas, projetos e demais

finalidades de interesse publico

Acordo firmado entre a organizacao gestora de fundo
patrimonial e a instituicao apoiada, que estabelece o vinculo

de cooperacao entre as partes e que determina a finalidade
de interesse publico a ser apoiada.

Acordo firmado entre a organizacao gestora de fundo
patrimonial e a instituicao publica apoiada, que define como

serao despendidos os recursos destinados a programas,
projetos ou atividades de interesse publico.

9]



Governanc¢a da organizacao gestora - Lei n© 13.800/2019
(estrutura minima)

Composto por, no maximo, 7 membros remunerados, sendo
possivel a admissao de outros membros sem remuneracao.

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Composto por 3 ou 5 membros, indicados pelo Conselho de
Administracao, escolhidos entre pessoas idoneas, com notério
conhecimento e com formac¢ao na area, com experiéncia nos
mercados financeiros ou de capitais e registrados na CVM

Composto por 3 membros, indicados pelo Conselho de
Administracao, escolhidos entre pessoas idoneas e com
formacao nas areas de administracao, economia, atudria ou

contabilidade.

CONSELHO FISCAL




Espécies de doacao admitidas Lei n2 13.800/2019

Doacao permanente nao restrita

Recurso cujo principal é incorporado ao patrimonio permanente do
fundo patrimonial e nao pode ser resgatado, e os rendimentos
podem ser utilizados em programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico.

Doacao permanente restrita de proposito especifico

Recurso cujo principal é incorporado ao patrimonio permanente do
fundo patrimonial e nao pode ser resgatado, e os rendimentos
podem ser utilizados em projetos relacionados ao propodsito
previamente definido no instrumento de doacao.

Doacao de proposito especifico

Recurso atribuido a projeto previamente definido no instrumento de
doacao, que nao pode ser imediatamente utilizado e que deve ser
incorporado ao patrimonio permanente do fundo patrimonial para
fins de investimento, cujo principal pode ser resgatado pela
organizacao gestora de fundo patrimonial de acordo com os termos e
as condicoes estabelecidos no instrumento de doacao.




Politica de resgate - Lei n2 13.800/2019

 Regra geral: A organizacao gestora de fundo patrimonial podera destinar apenas os rendimentos
do principal a projetos da instituicao apoiada, descontada a inflacao do periodo.

* Em casos excepcionais, a organizacao gestora de fundo patrimonial podera resgatar até 5%
(cinco por cento) do principal do fundo patrimonial, a cada ano, calculado sobre o patrimonio
liquido do fundo patrimonial, desde que o somatorio dessas autorizacdoes nao ultrapasse, em
qualquer tempo, o total de 20% (vinte por cento) do principal na data do primeiro resgate,
mediante decisao do Conselho de Administracao, com parecer favoravel do Comité de
Investimentos e plano de recomposicao do valor resgatado do principal.

* No caso das doacoes de propdsito especifico, podera ser utilizado até 20% (vinte por cento) do
valor da doacao durante o exercicio em que ela ocorrer, se assim dispuserem os doadores e
mediante deliberacao favoravel dos membros do Conselho de Administracao.



Demandas identificadas

Entrevistas
LT Ano: 2015
-~ TN
’ IIIIIIIIH ||| '"' Formato: 17 perguntas
Fundo Patrimonial FEAUSP gI'I][R EVIVTI:%BG"\E
Objetivos

fundo patrimonial
amigosdapoli’  Compreender as caracteristicas e o funcionamento dos fundos

patrimoniais entrevistados

SAD FRANCISCO

* Indagar sobre o cumprimento dos objetivos dos fundos

 Colher recomendacoes e sugestoes dos proprios agentes para a
evolucao do modelo de fundos patrimoniais existente no Brasil

T4

FUNDACAQ
‘/MARIA CECILIA
SOUTO VIDIGAL a la ﬂ a

ORGANIZACAD SOCIAL DE CULTURA

FUNDACAO OSESP

20



DEMANDA LEI 13.800/2019

. - .. ;. Criacao de entidade separada (organizacao gestora de Fundo
Personalidade juridica propria . . . - A
patrimonial) e, com isso, a segregacao do patrimonio do fundo.

Art. 49 (...)

§ 12 O patriménio do fundo patrimonial serd contdbil, administrativa e financeiramente segregado, para todos
os fins, do patriménio de seus instituidores, da instituicGo apoiada e, quando necessario, da organizagcdo
executora.

§ 29 As obrigagbes assumidas pela organizagéo gestora de fundo patrimonial ndo sdo responsabilidade, direta
ou indireta, da instituicGo apoiada ou da organizacéo executora.

§ 32 As obrigacdées de qualquer natureza, inclusive civil, ambiental, tributdria, trabalhista e previdencidria, da

instituicGo apoiada ou da organizacdo executora ndo sdo responsabilidade, direta ou indireta, da organizagcdo
gestora de fundo patrimonial.




DEMANDA

LEI 13.800/2019

Transparéncia dos fundos em rela¢ao aos seus

stakeholders V

Divulgacao das demonstracdes financeiras e da gestao de
aplicacao de recursos (no minimo anualmente), divulgacao de
relatorios detalhados de execucao dos instrumentos de
parceria e termos de execucao, dentre outros.*




*Transparéncia

Art. 62 A organizacdo gestora de fundo patrimonial:

| - mantera contabilidade e registros em consondncia com os principios gerais da contabilidade brasileira, incluida a
divulgacdo em seu sitio eletronico das demonstra¢oes financeiras e da gestdo e aplicacdo de recursos, com
periodicidade minima anual,

Il - possuira escrituracdo fiscal de acordo com as normas do Sistema Publico de Escrituracdo Digital da Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda aplicaveis a sua natureza juridica e ao seu porte economico;

Il - divulgara em seu sitio eletronico os relatorios de execug¢do dos instrumentos de parceria e dos termos de
execugcdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico firmados e a indicagdo dos valores
despendidos, das atividades, das obras e dos servi¢os realizados, discriminados por projeto, com periodicidade
minima anual;

IV - apresentara, semestralmente, informacoes sobre os investimentos e, anualmente, sobre a aplica¢cdo dos
recursos do fundo patrimonial mediante ato do Conselho de Administracdo, com parecer do Comité de
Investimentos ou de instituicGo contratada para esse fim;

V - adotara mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e de incentivo a denuncia de
irregularidades; e

VI - estabelecera codigos de ética e de conduta para seus dirigentes e funcionarios.

Art. 72 A partir da data de publicacéo desta Lei, as demonstragoes financeiras anuais das organizagoes gestoras de
fundos patrimoniais com patriménio liquido superior a RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), atualizado pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), serdo submetidas a auditoria independente, sem prejuizo
dos mecanismos de controle.



DEMANDA LEI 13.800/2019

Nao trouxe incentivos fiscais.
Na area da cultura, estabeleceu a possibilidade de utilizacao do
incentivo previsto na Lei de Incentivo a Cultura (Lei n@

8.313/1991)

Criacao de incentivos fiscais x




Incentivos Fiscais as Doacoes aos Endowments

 Nao existe nenhum incentivo fiscal especifico para doacdes as entidades que mantém fundos
patrimoniais

* Incentivos existentes: ensino e pesquisa; entidades civis sem fins lucrativos, adequadas a Lei
n? 13.019 de 2014; fundos dos direitos da crianca e do adolescente; projetos culturais e
artisticos; projetos audiovisuais; projetos de esporte; fundos do idoso; atencao oncologica;
pessoas com deficiéncia; organizacoes da sociedade civil

31



Incentivos Fiscais as Doag¢oes aos Endowments

* Deducao do valor da doacao até o limite de 2% do lucro operacional, reduzindo a base
de calculo do IRPJ, da CSLL e do Adicional de Imposto de Renda

- - - Economia

Descricao Sem doacao Com doacao tributaria
Lucro Operacional 1.000.000,00 { 1.000.000,00
Valor da Doacao (20.000,00)
Lucro antesda CSLL e IRPJ 1.000.000,00 980.000,00
(-) Contribuicao Social 90.000,00 88.200,00 1.800,00
(-) Imposto de Renda 150.000,00 147.000,00 3.000,00
(-) Adicional de Imposto de Renda 76.000,00 74.000,00 2.000,00
Carga Tributaria Total (316.000,00) | (309.200,00)
Total de Retormo 6.800,00
Lucro Liquido 684.000,00 690.800,00
Pprwntggem de Retomo 349
Financeiro

Instituicoes financeiras: aliguota-base diferenciada (CSLL 20%) = deducao maior

32




DEMANDA

LEI 13.800/2019

Imunidades tributaria

X

Ponto nao disciplinado.

ITCMD

X

Ponto nao disciplinado.




Portaria MCTIC n2 5.918, de 29/10/2019

Estabelece a possibilidade de apoio institucional do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacgoes

e Comunicag¢oes - MCTIC por meio de:

Auxilio na captacao de recursos

Articulacao para a reducao de
burocracias

Ambiente para divulgacao de
projetos

Fundos patrimoniais de ciéncia, tecnologia e inovacao — CT&l devem fomentar atividades de
ciéncia, tecnologia, pesquisa ou inovagao, que se dara por meio da aquisicao de bens,
contratacao de pessoal ou fornecimento de materiais, equipamentos ou servi¢os essenciais para
a realizacao dessas atividades.

Fundos de CT&I devem seguir as disposicoes da Lei n? 13.800/2019 e da Portaria.

A organizacao gestora devera providenciar o registro do fundo no Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica para que tenha identificacao propria.

Foram assinados termos de apoio institucional do MCTIC com Confies, Fundacao Coppetec,
Fundacao de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao (Fadepe), Fundacao Arthur
Bernardes (Funarbe), Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep), Fundacao Uniselva e a

Fundacao de desenvolvimento de Tecnopolis (Funtec).
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