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TERMO DE ENTENDIMENTO DO PROJETO DE
AUTORREGULACAO DAS FUNDACOES DE APOIO

A Secretaria Federal de Controle Interno - SFC do Ministério das
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, a Secretaria de Politicas
e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento - SEPED do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inova¢do e Comunicagdes - MCTIC, a Secretaria de Educagao Superior
- SESU do Ministério da Educacdo - MEC, o Férum de Educacdo da Procuradoria-
Geral Federal - PGF da AGU, e o Conselho Nacional das Fundac6es de Apoio
as Instituices de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica -
CONFIES, por meio dos seus representantes no Grupo de Trabalho do Projeto
de Autorregulacdo das Fundacbes de Apoio, abaixo nominados, firmam o
presente Termo de Entendimento sobre 15 (quinze) verbetes que tratam de
aspectos sensiveis da legislacdo, Anexo |, visando a ampliacdo do desempenho
operacional dessas fundagbes, com ajuda de um controle mais simplificado e
eficiente, requerido pela natureza dos projetos gerenciados.

O objetivo foi, portanto, o de dar maior eficiéncia na gestdo dos projetos
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional e de inovagdo,
das Entidades de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica,
uniformizando entendimentos sobre aspectos relevantes da legislacdo que
deverdo ser utilizados pelas fundac¢des que a este Termo aderirem.

Essa experiéncia pioneira que se iniciou em janeiro de 2017, reuniu
Orgdos de Controle, Orgdos Normativos e a representacdo das Fundacdes
gestoras dos projetos, consumiu inUmeras reunides presenciais assim como
grande intercambio de documentos e informac8es entre os participantes.

Os presentes resolvem, além da celebracdo deste Termo, dar
continuidade a esforgos conjuntos visando aperfeicoa-lo e vencer novos desafios
sobre aspectos ndo contemplados, construindo a melhoria constante da
aplicacdo e da gestao dos recursos com cada vez maior efetividade e eliminagao
de disfuncionalidades burocraticas.

Os que firmam este Termo pretendem convidar outras associacdes
e Orgdos para, na proxima fase, discutir novas contribuicdes tendo em vista o
Interesse Publico e do Pais no campo do ensino, pesquisa, extensdo, ciéncia,
tecnologia e inovacao.

Maceid, 29 de novembro de 2017
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PREMISSAS DO PROJETO DE
AUTORREGULACAO

1. Estabelecer conceitos sobre aspectos sensiveis
do funcionamento das fundag¢des de apoio e sua
relagdo com os 6rgaos normativos e de controle

participantes;

2. Simplificar procedimentos levando em conta o
custo do controle versus eventuais danos ao interesse
publico;

3. Viabilizar uma politica de transparéncia e
governanca minima para as fundac8es de apoio;




DESPESAS OPERACIONAIS E
ADMINISTRATIVAS (DOA)

Legislacdo Correlata

Lei n° 10.973/2004; Decreto

n°. 5.563/2005; Regulamento
Técnico ANP n°. 3/2015; Instrucdo
Normativa Rouanet 2017.

Verbete Adotado

Despesas operacionais e
administrativas - DOAs sdo

as despesas assumidas pelas
Fundac@es por sua funcdo

no processo de gestao dos
objetos executados por meio

dos instrumentos previstos na
legislacdo aplicavel, a exemplo das
Leis n°® 8.958/98 e 10.973/2004,
ressarcidas na medida de sua
compatibilidade com o plano de
trabalho, e obedecendo, como
teto de montante, os percentuais
eventualmente previstos na
legislacao relacionada, percentuais
estes estabelecidos a partir do
enquadramento do objeto do
acordo. Destaca-se, ainda, que o
patrocinador/financiador tem a
possibilidade de estabelecer, via
regramento préprio, o percentual
de DOA para os respectivos
projetos. Trata-se de instrumento
que visa manter o equilibrio
econdmico-financeiro do acordo.

REMUNERAGCAO PELOS
SERVICOS DE GESTAO

Legislagdo Correlata
Constituicdo Federal, artigos 170
e 173. Lei 8.666/93, Decreto n°.
8240/2014.

Verbete Adotado

A cobranca de taxa de
administracdo em contratos

a exemplo dos previstos nos
artigos 1°, 1°-A e 1°-B da Lei

n° 8.958/94, celebrados pelas
Fundac¢des no cumprimento de
sua funcdo de apoio a projetos
de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico é legitima
e seu montante definido em cada
instrumento por negociacao
entre as partes.



CARACTERISTICAS DE
CONTRATOS E CONVENIOS

Legislacdo Correlata
Lei 8958/94. Decreto 7.423/2010 e
Decreto n°. 8.240/2014.

Verbete Adotado

A utilizacdo de contratos e
convénios previstos como acordos
na legislacdo aplicavel, a exemplo
dos artigos 1°, 1°-A e 1°-B da Lei
n° 8.958/94 deve ser submetida
aos requisitos e consequéncias/
impactos decorrentes dos
contornos de cada instrumento
juridico. O Apéndice 1 demonstra
0s requisitos e consequéncias
mais frequentes. Deve-se
obedecer também as diretrizes
estabelecidas nos Decretos

que regulamentam os citados
artigos da Lei n° 8.958/94.

Nesse contexto, o Decreto n°
8.240/2014 regulamenta o
convénio previsto no art. 1°-B. Os
convénios aos quais se referem os
artigos. 1°, 1°-A ainda ndo foram
regulamentados. Destaca-se que
carece de desenvolvimento do
sistema online informatizado
previsto no artigo 12-A do Decreto
n°7.423/2010, que deve ser
disciplinado em ato conjunto dos
Ministros de Estado da Educacgao
e da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicagdes.

FLEXIBILIDADE DAS
RUBRICAS DO ORCAMENTO

Legislacdo Correlata
Decreto 7.243/2010, art. 167, 85°
CF, EC 85/2015, Lei 13.243/2016.

Verbete Adotado

A possibilidade de flexibilidade
em modificar a configuracdo do
or¢amento inicial dos projetos,
como os citados no art. 1° da

Lei n© 8.958/94, dada inclusive a
natureza de PD&I, decorre das
caracteristicas do objeto, tendo
em vista que tarefas como teste
de conceitos, de hipbteses e de
rotas pressupde que alternativas
e inova¢Oes de implementacdo
mais eficientes e eficazes podem
ser percebidas e maturadas no
decorrer da execucado, desde

que observadas a legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade,
devidamente justificada
tecnicamente, e com capacidade
de rastreamento.

Nesse contexto, a titulo de
exemplo, ha possibilidade de
configura¢des mais agregadas
dos planos de aplicacao (rubricas),
com o respeito as naturezas de
despesa essenciais como pessoal,
custeio e capital, ou ainda outros
moldes que se adaptem a acordos
e normas especificas.



ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO DE PROJETOS

Legislacdo Correlata

Decreto 8240/2014 (art.1), lei
10.973/2004 (art.1, inciso XlI, art.
27, inciso V). Recomendacdo n°. 80
do ENCLA (Encontro Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem
de Dinheiro sobre Prestacao de
Contas em Parceria - TCU. CGU, PF,
CNMP. COAF, BACEN, MJ, MPOG,
RF, AJUFE, ADPF, ANPR, ABONG,
MPF, MPE-SP)

Verbete Adotado

A avaliacdo dos projetos por
resultados é indispensavel, seja
no decorrer da execug¢ao ou

na prestacao de contas final,
sendo elemento primordial

para finalizacdo dos acordos. A
depender das especificidades de
cada projeto/objeto, a extensao da
aplicagdo das demais dimensdes
de avaliacao, tais como, de
eficiéncia, economicidade,
legalidade, conformidade,

dentre outras, deve levar em
consideracdo a razoabilidade, a
proporcionalidade e os custos do
controle em relagdo ao retorno.

DIRETRIZES PARA
AQUISICOES

Legislagdo Correlata
Lei n® 8.958/94, Decreto 8.241/14.

Verbete Adotado

As diretrizes para compras e
aquisi¢bes de bens e servicos
realizadas no ambito dos projetos
objeto dos acordos citados nos
artigos 1°, 1°-A e 1°-B da Lei n°
8.958/94 sdo, em primeiro e
razoavel grau, estabelecidas nas
Leis n°. 8.958/94, n° 10.973/2004 e
no Decreto n°. 8.241/14, e demais
legislacBes vigentes, considerando,
subsidiariamente, os principios
constitucionais. Entretanto, desde
que respeitadas as disposicbes
estabelecidas nesses normativos,
os agentes financiadores dos
projetos possuem autonomia
sobre o estabelecimento de
condicdes para resguardar os seus
interesses e objetivos.



CRITERIOS PARA NORMA
REGULAMENTADORA

DA RELACAO ENTRE
INSTITUICAO APOIADAE
FUNDACAO DE APOIO

Legislacdo Correlata
Lei n°® 8.958/94, Decreto n°
7.423/10, Lei 10.973/10.

Verbete Adotado

Visando proporcionar integridade
e coeréncia ao sistema, as normas
proprias das IFES que regulam

a relacdo com suas respectivas
Fundac¢bes de Apoio devem
alcancar o grau de especificagdo
exigido pela Lei n® 8.958/98 e
Decreto n° 7.423/2010, tratando,
no minimo, de: a. Estabelecer
regras para enquadramento

e aprovacao de projetos; b.
Participacdo de docentes,
discentes e servidores, inclusive
com relagdo a sua remuneracao
ou beneficio, em conformidade
com a legislacao; c. Prestacao

de Contas anuais; d. Politica de
transparéncia e integridade; e.
Anuéncia para captacdo direta de
recursos; f. inclusdo de regras para

concessao de bolsa para servidores.

CAPTACAO, GESTAO E
APLICACAO DE RECEITAS
NO AMBITO DOS PROJETOS

Legislacdo Correlata

Lei n® 8.958/94, (artigos 1,
paragrafo 7, e 3, paragrafo 1), Lei
10.973/2004, artigo 18, paragrafo
Unico (Lei 13.243/2016)

Verbete Adotado

O regime de captacdo de recursos
previsto na Lei 8.958/1994 e

na lei 10.973/2004 decorre de
autorizagdo expressa e especifica
das IFES para recolhimento sem
ingresso na conta Unica, atendidos
0s requisitos legais e contabeis
para o procedimento. Ressalta-se
que nesses casos o recolhimento
se da obrigatoriamente na conta
especifica da parceria celebrada,
sendo vedado movimentar
recursos fora dessa conta.



CARACTERISTICAS
E CRITEIROS PARA
CONCESSAO DE BOLSAS

Legislacdo Correlata

Lei n®8.958/94; Dec. N° 7.423/10;
Lei n° 10.973/04; Dec. n°® 5.563/05;
Dec. n° 3.000/99; Lei n°® 8.212/91;
Dec. n° 5.563/05, IN RF 971/08;

Lei n° 11.788/08; Lei n® 9.250/96.
Dec. n° 3048/99 (Regulamento do
INSS); Lei n° 6.815/80.

Verbete Adotado

1. A participacao de pesquisadores,
professores, servidores e alunos
nos projetos, independentemente
da fonte de recursos, pode se

dar através da concessdo de
bolsas, respeitado o disposto na
legislacao vigente; 2. Os valores
das bolsas devem ser fixados
pelas IFES e ICTs (no caso de

bolsa servidor), respeitado o teto
constitucional, pela Fundag¢ao de
Apoio e pela concedente do recurso
financeiro, de forma transparente,
e respeitados os parametros das
agéncias de fomento oficiais ou

outras hipdteses decorrentes do § 1°

do art. 7° do Decreto n°® 7.423/2010;
3. As bolsas ndo possuem,
necessariamente, vinculagdo com
carga horaria, sendo o seu valor
estipulado considerando critérios
de proporcionalidade com relacao
a remuneracao regular de seu
beneficiario, mérito académico e,
sempre que possivel, os valores de
bolsas correspondentes, conforme
dispde, por exemplo, o artigo 7°, 82
do Decreto 7423/2010.

PREVISAO DE ENCARGOS E
BENEFiICIOS TRABALHISTAS
NO AMBITO DOS PROJETOS

Legislacdo Correlata
Lein®8.212/91, legislacdo
tributaria, previdenciaria,
trabalhista, Decreto 8726/2016.

Verbete Adotado

E legal a previsdo nos
orcamentos dos projetos, de
cobertura dos encargos sociais
e trabalhistas e beneficios, este
ultimo quando formalmente
instituidos pela fundacao.



CONCESSAO DE DIARIAS
NO AMBITO DOS PROJETOS

Legislacdo Correlata
Decreto n° 5.992/06; RN 040/2013
(CNPQq).

Verbete Adotado

E possivel o pagamento de
diarias para profissionais sem
vinculo empregaticio, desde
gue sejam comprovados o
efetivo deslocamento e o
vinculo com o projeto.
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CONTRATACAO DE PESSOAL
EXTERNO PARA OS
PROJETOS

Legislacdo Correlata
Decreto-Lei n. 5.452/1943
- Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Verbete Adotado

Sao, dentre outras, boas praticas
de gestao de contratacao

para projetos a obediéncia a
critérios de impessoalidade

e meritocraticos, podendo o
Coordenador do Projeto definir
a metodologia de exame do
mérito, e utilizar-se de banco
de curriculum de acesso
universalizado disponibilizado
pela Fundag¢ao para escolha
conclusiva do colaborador.



INSTRUMENTOS DE
INCENTIVO A INOVACAO

Legislacdo Correlata
Lei 10.973/2004, art. 18 8§ Unico e
art. 19, 82°, incisos IX e X.

Verbete Adotado
Considerando o estabelecido no
art. 18 8 Unico e nas hipdteses
previstas nos incisos IX e X do
§2°do art. 19 da Lei n® 10,973,
esta prevista a possibilidade

de utilizacdo de instrumentos
de incentivos a inovagao nas
empresas como fundos que
objetivem a promocdo e o
estimulo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnoldgica
e a inovacdo destinados a
finalidades especificadas para a
CT&I, com gestdo transparente
pelas instituicdes competentes.

APOIO APROGRAMAS E
PROJETOS

Legislacdo Correlata
Lei 8.958/1994 e a Lei 10.973/04.

Verbete Adotado

Considera-se possivel a criacdo e
desenvolvimento de programas
de pesquisa, inclusive com
recursos de diversas fontes com
finalidades especificas voltados

a atividades de médio e longo
prazo e de carater estratégico
para as entidades apoiadas, sem
prejuizo a transparéncia, a boa
governanca e a legislacao vigente.
Nesse contexto, para a atuagao
das Fundagdes de Apoio nesses
programas, deve ser considerado
o que dispde o art. 1° da Lei n°
8.958/94.
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15.ICA§AO DA POLITICA
DE TRANSPARENCIA

Legislagdo Correlata
8.958/94; dec. 7.423/10; Lei de
Acesso a Informacdo.

Verbete Adotado

A politica de transparéncia para as
Fundagdes deve seguir o disposto
no artigo 4°-A da lei 8958/94 e do
artigo 63 e 64 do Decreto da LAI.




INTERESSE

Contrato

Interesses paralelos em relacao
ao objeto. Obtencdo de proveitos
especificos distintos e até opostos
ao da outra parte

Convénio

Interesse reciproco em relagdo ao
objeto. Construcdo de resultado
final que atende aos deveres
institucionais compartilhados
pelos participes.

OBJETO

Contrato
Objeto é definido no contrato

Convénio
O objeto é definido no termo de
convénio e no Plano de Trabalho

OBRIGACOESDAS PARTES

Contrato

Existéncia de obrigacbes
contrapostas que devem
normalmente ser equivalentes.
Vinculo tipicamente obrigacional.
Ha o dever de aplicar multas e
penalidades, conforme clausulas
obrigatérias constantes do
instrumento celebrado.

Convénio

Reparticao de atribuicbes e
responsabilidades, sendo admissivel
a desigualdade entre as atribuicdes.
Indicam a reciproca intencdo de
colaborar, em algum assunto

de interesse comum. As partes
pactuam e repactuam suas tarefas
conforme este interesse comum.

VALOR DAS DESPESAS

Contrato
O valor da despesa é definido
no contrato.

Convénio

O instrumento define valores
maximos para as despesas.
Somente ao final da execucdo do
convénio é registrado quanto se
gastou para a realiza¢do do objeto,
podendo haver sobra de recursos.

CARATER DOS RECURSOS
FINANCEIROS

Contrato

Carater remuneratério em relacao
aos recursos financeiros recebidos
pelas atividades prestadas, os
valores recebidos se incorporam
ao patriménio da parte.

Convénio

Recursos financeiros recebidos tem
carater de auxilio ou custeio das
atividades que serdo prestadas. Os
valores recebidos sdo exclusivamente
para execucao do objeto.

CONTA BANCARIA

Contrato

Pagamento por meio de
transferéncia para conta bancaria
particular do contratado.
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Convénio

Repasses em conta publica, aberta
exclusivamente para a execug¢ao
do objeto pactuado.

MOMENTODOPAGAMENTO/
TRANSFERENCIA

Contrato

O contratado recebe ap6s

o fornecimento dos bens e
servicos contratados. Proibicdo

de pagar despesas sem o prévio
fornecimento de bens ou servicos.
O pagamento ocorre apos a
conferéncia da regular execucdo
de cada parcela do objeto
contratado, conforme arts. 62 e 63
da Lei 4.320/1964.

Convénio

O concedente transfere o

recurso ao convenente conforme
cronograma de desembolso
pactuado, exceto nos casos
previstos no §83° do Art. 116 da Lei
8.666/93 (nao comprovacao da

boa e regular aplicagcdo da parcela
anteriormente recebida; desvio de
finalidade; atrasos injustificaveis;
desrespeito aos principios
fundamentais de administracao
publica, etc). A execucdo dos
servigos e/ou fornecimento de bens
segue ao cronograma de execugao.

PRESTACAO DE CONTAS

Contrato

A prestac¢do de contas

(comprovacdo de que 0s servicos

foram prestados e/ou os bens
14

entregues) é condi¢do para cada
pagamento. Nao ha prestacao de
contas final.

Convénio

Prestacdo de contas parcial
conforme cronograma de
execuc¢ado e de desembolso
(comprovacdo da execucdo da
parcela relativa ao montante
recebido, como condic¢do para
recebimento da préxima parcela).
Obrigatoriedade de prestacao de
contas final ap6s o término da
execuc¢ao do convénio.

ALTERACOES

Contrato

As alteracdes contratuais
sujeitam-se as normas do Art. 65
da Lei n. 8.666/93, a qual, de regra,
limita a 25% do valor contratado.

Convénio

As altera¢des nos instrumentos sao
pactuadas entre as partes, vedado
a altera¢do do objeto aprovado.

NORMAS

Contrato
Rege-se, principalmente, pela Lei
8.666/1993.

Convénio

Rege-se, de regra,
principalmente, pelo Decreto n°
6.170/2007 regulamentado pela
Portaria Interministerial MPOG/
MF/CGU n.° 507/2011.
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