CONFIES

NOTA DO CONFIES AO RELATORIO DO SENADOR AGRIPINO
MAIA AO PLC 158/2017 DE AUTORIA DA DEPUTADA BRUNA
FURLAN

Referéncia: Fundacdes de Apoio e PLC 158/2017

Gostariamos de destacar dois aspectos do relatério do ilustre Senador
Agripino Maia ao Projeto de Lei da Camara n°® 158, de 2017 (n° 4.643, de 2012, na
Casa de origem), da Deputada Bruna Dias Furlan, que sera apreciado na Comissao
de Educacéo do Senado Federal na proxima reunido daquele Colegiado.

O primeiro esté associado a exclusdo das Fundactes de Apoio do relatério do
Senador Agripino Maia, omissao que esta no Projeto de Lei da Deputada Bruna
Furlan. Tal erro ndo ocorre no Projeto de Lei n°® 16, de 2015, de autoria da Senadora
Ana Amélia que hora tramita na Camara dos Deputados como PL 8.694/2017.

Este tema foi discutido a exaustdo no Senado Federal, no momento da
apreciacdo do projeto da Senadora Ana Amélia na Comissdo de Assuntos
Econbémicos (CAE). O relator do projeto na CAE, o Senador Armando Monteiro, ap0s
amplo debate com senadores membros e ndo membros da CAE, incluiu em seu
relatério as Fundacgdes de Apoio como gestora dos futuros fundos patrimoniais.

Vale relembrar o que sdo as FundacbGes de Apoio as Universidades e
Institutos de Pesquisa. Sao fundacdes de direito privado criadas a luz do Cdédigo
Civil, sujeitas ao controle externo do Ministério Publico Estadual do local de sua
sede e seu funcionamento necessita do credenciamento junto ao MEC e MCTIC. A
razdo de ter sido criada em 1994 foi atender aos reclamos da comunidade cientifica
e tecnoldgica para uma gestédo de projetos de ensino, pesquisa, extensao e estimulo
a inovacao com flexibilidade e agilidade.

Por ano, séo cerca de 20 mil projetos gerenciados pelas fundacdes, cerca de
5 (cinco) bilhdes de reais e quase 60 mil pessoas mobilizadas entre CLT e bolsistas.
Elas sdo responsaveis por quase 80% das importagdes de insumos e equipamentos
para pesquisa, além de comprar bens e servicos, aquisicdo de mao de obra,
concessao de bolsas, tudo isso visando auxiliar os projetos. Ao final, prestam contas
aos orgaos que financiam os projetos.
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Vale ressaltar ndo recebem dotacGes orcamentarias nem transferéncias
voluntarias ou obrigatérias de recurso do poder publico. Seus sustentos provém dos
servicos que sao prestados, diga-se de passagem, um percentual irrisério do recurso
gue administra. Ademais, 0s recursos que administram sdo por mérito da equipe do
projeto executado pela Universidade apoiada. lgualmente, ndo transferem os
recursos dos projetos para o orgamento destas instituicbes, a ndo ser, em alguns
casos, um pequeno valor de ressarcimento pelo uso de laboratérios e instalacbes da
universidade apoiada.

Infelizmente, o Senador Agripino Maia ndo reconhece o debate ocorrido no
Senado em seu relatério; assim como do papel das fundaces de apoio no Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e afirma em seu relatério:

Ele [os fundos patrimoniais] sera gerido por entidade sem fins
lucrativos, instituida na forma de associacdo, para atuar
exclusivamente na captacao e gestdo de doacOes oriundas de pessoas
fisicas e juridicas e na destinacdo a instituicdo apoiada, prevista em
estatuto. [grifo nosso].

Na Emenda Substitutiva, por sua vez, propdem o seguinte:

Art. 5° A organizacao gestora de fundo patrimonial sera constituida na
forma de associagéo [...]

Esperamos que o Senador Agripino Maia revise o seu voto levando em conta
toda a discussao que o Senado Federal realizou no momento da votacdo do PLS
16/2015 da Senadora Ana Amélia e do relatério do Senador Armando Monteiro.
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O segundo ponto que merece destaque é a criacdo do Programa de
Exceléncia das Universidades e Institutos de Pesquisa Brasileiros sem nenhuma
conexdo como o0 tema da institucionalizacdo da gestdo dos fundos patrimoniais
(Projeto da Deputada Bruna Furlan), o relatério postula:

Art. 27. Fica criado o Programa de Exceléncia das Universidades e
Institutos de Pesquisa Brasileiros.

8 1° O Programa de Exceléncia das Universidades e dos Institutos de
Pesquisa Brasileiros tem como objetivo principal qualificar universidades e
institutos de pesquisa para que alcancem maior visibilidade internacional e
exercam com maior protagonismo a producdo de conhecimento e inovacao,
em consonancia com as necessidades e aspiracfes da sociedade, e sera
operacionalizado pela Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES.
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Ademais, o relatério comete outro grave equivoco: a alteracdo de uma acgéo do
Estado brasileiro de priorizar o dominio de tecnologias em setores estratégicos,
como por exemplo, em energia e petréleo. Pois podera haver doacdes para o fundo
privado, criado pelo Programa de Exceléncia das Universidades e Institutos de
Pesquisa Brasileiros, de empresas concessionarias de setores estratégicos para a
sociedade brasileira que estardo liberadas de suas obrigacOes legais setoriais. Tais
recursos seriam geridos pela CAPES para o fomento tradicional (40% a 50%), como
esta disposto no texto do Senador Agripino Maia:

Art. 31. A destinacao de recursos privados ao fundo de que trata o art.
29 [criacdo do Programa de Exceléncia das Universidades e Institutos
de Pesquisa Brasileiros] atribui eficicia liberatéria quanto a
obrigagcbes contratuais ou legais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao na exata proporcdo do seu importe,
desde que pelo menos 50% (cinquenta por cento) do valor das
despesas qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e inovacéo
gue a pessoa juridica deve realizar em decorréncia de contratos de
concessao, partilha de producdo, cessdo onerosa e instrumentos
congéneres ou em regulacdes setoriais, sejam destinados ao fundo
com a mesma periodicidade que se exige na apuracdo do cumprimento
da obrigacdo, ndo sendo obrigatéria sua aplicacdo na destinacéo
setorial originéria. [grifo nosso]

Diante o exposto, solicitamos que o Senador Agripino desmembre o seu
relatorio e possamos fazer uma discussao equilibrada e aprofundada de temas que
afetam significativamente o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
brasileiro.

Grato

Fernando Peregrino - Presidente do CONFIES/ Diretor da Fundagédo COPPETEC

3

Conselho Nacional das Fundagoes de Apoio as Instituicoes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica
SRTVS Qd. 701 Bloco K Sala 327 - Edificio Embassy Tower - Asa Sul - Brasilia - DF - CEP: 70340-908
Fone/Fax:(61) 3037-3443 - www.confies.org.br - confies@confies.org.br



